
 

 

 

 

แผนควบคุมภายใน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 

องค์การบริหารส่วนตำบลโจดหนองแก อ.พล จ.ขอนแก่น 
หลักการเหตุผล 

ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 4 ตุลาคม 2561 อันมีผลทำให้หน่วยรับตรวจ ซึ่งรวมถึงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องจัดวางระบบควบคุมภายใน เพื่อสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการด ำเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนตำบลโจดหนองแก จะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในด้านประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
ของการดำเนินงานและการใช้ทรัพยากร ซึ่งรวมถึงการดูแลทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย 
การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตด้านความเชื่อถือได้ของรายงานทางการเงิน การดำเนินงานด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี นโยบาย ซึ่งรวมถึงระเบียบปฏิบัติของฝ่ายบริหาร 

แนวคิดของการสร้างความมั่นใจว่าการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลโจดหนองแก จะบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในดังกล่าวข้างต้น จะเป็นการทราบถึงความเสี ่ยงที ่ท ำให้หน่วยงานไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กำหนด นอกจากนี้ จะได้ทราบถึงจุดอ่อนที่อาจทำให้เกิดข้อผิดพลาดหรือความเสียหาย และความ
ผิดปกติที่ไม่อาจสืบทราบได้เนื่องจากมีข้อจำกัดที่แฝงอยู่ในการควบคุมภายใน รวมถึงโอกาสของการหลีกเลี่ยงหรือ
ละเลยการควบคุมรวมทั้งข้อจำกัดด้านทรัพยากร ด้านกฎหมาย หรือเกี่ยวกับกฎระเบียบของทางราชการ อีกทั้ง
ประสิทธิผลของการควบคุมที่อาจเปลี่ยนแปลงไปตามเวลาเนื่องจากสถานการณ์ และสภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป 
อีกทั้งได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงโดยพิจารณาปัจจัยความเสี่ยงจำนวน ๕ องค์ประกอบ ซึ่งสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์หลักของการตรวจสอบภายใน ได้แก่ สภาพแวดล้อมการควบคุม การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการ
ควบคุม ข้อมูลสารสนเทศการสื่อสาร และการประเมินผล รวมถึงความต้องการให้การควบคุมได้เป็นไปตามมาตรฐาน
การควบคุมภายในของกระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์การควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2561 มีการควบคุมท่ีเพียงพอและมีประสิทธิผล 

ประกอบหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์การควบคุมภายในสำหรับหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2561 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐใช้ในการประเมินผลการ
ควบคุมภายใน สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2567  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลโจดหนองแก จึงได้จัดทำ
แผนการควบคุมภายใน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 ขึ้นใหม ่
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วัตถุประสงค์ 

๑. วัตถุประสงค์ด้านการดำเนินงาน เกี่ยวกับความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดำเนินงาน รวมถึง
การบรรลุเป้าหมายด้านการดำเนินงาน ด้านการเงิน ตลอดจนการใช้ทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกัน
หรือลดความผิดพลาดของหน่วยงานของรัฐ ตลอดจนความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตใน
หน่วยงานของรัฐ 

๒. วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน เกี่ยวกับการรายงานทางการเงินและไม่ใช่ทางการเงิน ที่ใช้ภายในและ
ภายนอกหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการรายงานที่เชื่อถือได้ ทันเวลา โปร่งใส หรือข้อกำหนดอื่นของทางราชการ 

๓. วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ  เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับการดำเนินงาน รวมทั้งข้อกำหนดอื่นของทางราชการ 

๔. เพื่อติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนงาน โครงการให้เป็นไปตามนโยบายและเป้าหมายที่
กำหนด ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะวิธีการ หรือมาตรการในการปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ ให้มี
ประสิทธิภาพ ป้องกันความเสี่ยงต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนได้ทันเวลา 
 

องค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 
 

1. สภาพแวดล้อมการควบคุม 
สภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นปัจจัยพื้นฐานในการดำเนินงานที่ส่งผลให้มีการนำการควบคุมภายในมาปฏิบัติ 

ทั่วทั้งหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ผู้กำกับดูแลและฝ่ายบริหารจะต้องสร้างบรรยากาศให้ทุกระดับตระหนักถึงความสำคัญ
ของการควบคุมภายใน รวมทั้งการดำเนินงานที่คาดหวังของผู้กำกับดู แลและฝ่ายบริหาร ทั้งนี้สภาพแวดล้อมการ
ควบคุมดังกล่าวเป็นพื้นฐานสำคัญที่จะส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบของการควบคุมภายในอื่นๆ ประกอบด้วย 5 
หลักการ 

1) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อสัตย์และจริยธรรม 
2) ผู้กำกับดูแลแสดงให้เห็นถึงความอิสระจากฝ่ายบริหาร มีหน้าที่กำกับดูแลพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุม 

              ภายในและการดำเนินการเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 
3) หัวหน้าหน่วยงานจัดให้มีโครงสร้างองค์กร สายการบังคับบัญชา อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบในการ          
บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานภายใต้การกำกับดูแลของผู้กำกับดูแล 
4) หน่วยงานแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากรที่มีความรู้ 

              ความสามารถที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
5) หน่วยงานกำหนดให้บุคลากรมีหน้าที่ความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตามระบบควบคุมภายในเพ่ือให้ 

              บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานรัฐ 
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2. การประเมินความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ดำเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นประจำ เพื่อระบุและวิเคราะห์

ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ รวมถึงกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น
ฝ่ายบริหารควรคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภารกิ จภายในทั้งหมดที่มีผลต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐประกอบด้วย 4 หลักการ 

6) ระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในที่ชัดเจน และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์องค์กร 
7) ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงครอบคลุมทั้งองค์กร และนำไปสู่การจัดการความเสี่ยงนั้น 
8) ประเมินความเสี่ยงโอกาสที่จะเกิดทุจริต และมีผลต่อความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ต่าง ๆ ขององค์กร เช่น 

       จากการทำรายงานเท็จ ทรัพย์สินสูญหาย การแก้ไขรายการ การเลิกใช้ทรัพย์สิน เป็นต้น 
9) ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อการดำเนินการระบบคุมภายใน 
     เช่น การเปลี่ยนแปลงกฎ ระเบียบการเจริญเติบโตของเทคโนโลยีใหม่ ๆ เป็นต้น 

 

3. กิจกรรมการควบคุม 
กิจกรรมการควบคุมเป็นการปฏิบัติที่กำหนดไว้ในนโยบายและกระบวนการดำเนินงาน เพ่ือให้มั่นใจว่าการ 

ปฏิบัติตามการสั่งการของฝ่ายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์กิจกรรมการควบคุม
ควรได้รับการนำไปปฏิบัติทั่วทุกระดับของหน่วยงานของรัฐในกระบวนการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการดำเนินงานต่างๆ 
และนำเทคโนโลยีมาใช้ดำเนินงาน ประกอบด้วย 3 หลักการ 

10) ระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมเพื่อลดความเสี่ยงในการบรรลุวัตถุประสงค์ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได ้

11) ระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมด้านเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงค์ 
12) กำหนดกิจกรรมการควบคุม โดยกำหนดเป็นนโยบาย ซึ่งงต้องนำไปใช้อย่างจริงจัง (ทุกอย่า งจะต้องมี
การขับเคลื่อนนโยบายให้มีการปฏิบัติ) 

 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร 
สารสนเทศเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับหน่วยงานของรัฐที่จะช่วยให้มีการดำเนินการตามการควบคุมภายในที่

กำหนดเพ่ือสนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ การสื่อสารเกิดขึ้นได้ทั้งจากภายในและภายนอกและ
เป็นช่องทางให้ทราบถึงสารสนเทศที่สำคัญในการควบคุมการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ การสื่อสารจะช่วยให้
บุคลากรในหน่วยงานมีความเข้าใจถึงความรับผิดชอบ และความสำคัญของการควบคุมภายในที่มีต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ ประกอบด้วย 3 หลักการ 

13) หน่วยงานของรัฐต้องจัดทำหรือจัดหาและใช้สารสนเทศท่ีเกี่ยวข้อง และมีคุณภาพเพ่ือสนับสนุนด้านการ 
                ควบคุมภายใน 



14) หน่วยงานของรัฐต้องสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงค์และความรับผิดชอบให้ 
                 บุคลากร ทราบถึงความรับผิดชอบต่อกิจกรรมการควบคุมภายใน 
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15) หน่วยงานของรัฐต้องสื่อสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติตามการควบคุม 
                ภายในที่กำหนด 
 

5. กิจกรรมการติดตามผล 
กิจกรรมติดตามผลเป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน การประเมินผลเป็นรายครั้ง หรือประเมินผลทั้ง 

สองวิธีร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าได้มีการปฏิบัติตามหลักการในแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง ๕ 
องค์ประกอบ  กรณีท่ีผลการประเมิน (เห็นว่า)   จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐให้รายงานฝ่ายบริหาร 
ผู้กำกับดูแล อย่างทันเวลา ประกอบด้วย 2 หลักการ 

16) หน่วยงานของรัฐต้องระบุ พัฒนา และประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน หรือประเมินผลเป็นรายครั้ง 
17) หน่วยงานของรัฐต้องประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่อง/จุดอ่อน ของการควบคุมภายในอย่างทันเวลา
เพ่ือให้ผู้รับผิดชอบสามารถสั่งการ แก้ไขได้อย่างเหมาะสม 

 

วิธีดำเนินการ 
 

๑. จัดทำคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการอำนวยการติดตามประเมินผลระบบการควบคุมภายใน ระดับองค์กร 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลโจดหนองแก ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

๒. ปรับปรุงคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินระบบควบคุมภายใน ระดับหน่วยงานย่อย ให้เป็น
ปัจจุบัน 

๓. ให้แต่ละสำนัก/กอง ดำเนินการจัดทำคำสั่งกำหนดงานและหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละสำนัก/กอง 
ของปีงบประมาณ ๒๕๖7 

๔. ให้แต่ละสำนัก/กอง ดำเนินการปรับปรุงแบบสอบทานการควบคุมภายในเป็นรายกิจกรรมในการ
รับผิดชอบของแต่ละส่วน สำนัก ทั้งนี้ โดยการปรับปรุงแบบสอบทานในปีงบประมาณที่ผ่านมา นำระเบียบ ข้อ
กฎหมาย หนังสือสั่งการ ตัวชี้วัดจากแบบประเมินประสิทธิภาพของ อปท. (LPA) การประเมินความโปร่งใส ITA  และ
จุดอ่อนที่พบในปีงบประมาณที่ผ่านมา จัดทำเป็นแบบสอบทานการปฏิบัติงานของปีงบประมาณ ๒๕๖7  ให้ทุกส่วน 
สำนัก ได้ใช้เป็นเครื่องมือควบคุมการดำเนินงานในแต่ละภารกิจ จัดส่งให้คณะกรรมการติดตามประเมินระบบควบคุม
ภายใน ระดับหน่วยงานย่อย ได้วิเคราะห์ความเสี ่ยงที ่มีนัยสำคัญเพื ่อจัดทำรายงานฯ เสนอต่อคณะกรรมการ
อำนวยการติดตามประเมินผลระบบการควบคุมภายใน ระดับองค์กรต่อไป 

5. ให้แต่ละสำนัก/กอง ดำเนินการจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ในระดับหน่วยงานย่อย 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ซึ ่งประกอบด้วย แบบ ปค.๑ , แบบ ปค.4 ,แบบ ปค.5 และจัดส่งให้กับ
คณะกรรมการอำนวยการติดตามประเมินผลระบบการควบคุมภายใน ระดับองค์กร 



6. ให้คณะกรรมการอำนวยการติดตามประเมินผลระบบการควบคุมภายใน ระดับองค์กร รวบรวมรายงาน
การประเมินผลการควบคุมภายในในระดับหน่วยงานย่อย จัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ในระดับ 
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องค์กร ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
2561 ขององค์การบริหารส่วนตำบลโจดหนองแก ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  ซึ่งประกอบด้วย แบบ ปค.๑ , 
แบบ ปค.4 ,แบบ ปค.5 พร้อมทำความเห็นสรุปให้ผู้บริหารทราบ และรายงานต่อผู้กำกับดูแลภายในกำหนดเวลา 
ต่อไป 

ระยะเวลาดำเนินการ 

๑   ตุลาคม  ๒๕๖6 – ๓๐ กันยายน ๒๕๖7 

งบประมาณ 

ไม่ใช้งบประมาณดำเนินการ เป็นการดำเนินการตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานการ
ควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ที่กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบล ต้องดำเนินการติดตาม
และประเมินผลเป็นประจำทุกปี 

ผู้รับผิดชอบ 

 

  (ลงชื่อ)         สิรินันท์  นันตือ้         ผู้เสนอแผนควบคุมภายใน 
      (นางสาวสิรินันท์  นันตื้อ) 
            หัวหน้าหนว่ยตรวจสอบภายใน 
   
 
 
  (ลงชื่อ)       เกษม   ศรีลำดวน ผู้เห็นชอบแผนควบคุมภายใน 
     (นายเกษม  ศรีลำดวน) 
  ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลโจดหนองแก 
 
 
  ว่าที่ร้อยตรี  นิพนธ์  ศิริวรประสาท ผู้อนุมัติแผนควบคุมภายใน 
            (นิพนธ์   ศิริวรประสาท) 
              นายกองค์การบริหารส่วนตำบลโจดหนองแก 



 


