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คำนำ 
 

แผนการตรวจสอบภายใน (Audit Plan) เป็นส่วนหนึ่งของการกระบวนการบริหารงานตรวจสอบภายใน 
(Internal Audit Process) โดยผู้ตรวจสอบภายในได้ใช้แนวทางหรือข้อกำหนดต่าง ๆ ที่พึงปฏิบัติจากกฎหมาย และ
หลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง การตรวจสอบภายใน เป็นการดำเนินการตรวจสอบการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 
และข้อบังคับ เพื่อให้การดำเนินงานตรวจสอบภายในเป็นไปตามวัตถุประสงค์ และประสบความสำเร็จ จึงจำเป็นต้อง
จัดทำแผนเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน ซึ่งการจัดทำแผนการตรวจสอบภายในระยะยาว ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.
2566 – 2568 ขององค์การบริหารส่วนตำบลโจดหนองแก นั้น เพื่อให้ทราบถึงแนวทางในการปฏิบัติงาน ตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 ถึง ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ว่าจะต้องดำเนินการตรวจสอบหน่วยรับตรวจใด และตรวจสอบ
เรื่องใดบ้าง ใช้ระยะเวลาในการตรวจสอบเท่าใด และมีวิธีการตรวจสอบอย่างไร 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน จึงได้ปรับปรุงแผนการตรวจสอบภายในระยะยาว (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 
2568) เพ่ือให้สอดคล้องกับการทำงานที่มุ่งเน้นในการให้บริการ และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า แผนการตรวจสอบภายในระยะ
ยาว ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 – 2568  นี้ จะสามารถทำให้การดำเนินงานการตรวจสอบภายในเป็นไปตาม
เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ ทำให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างถูกต้อง 
 

 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

องค์การบริหารส่วนตำบลโจดหนองแก อำเภอพล จังหวัดขอนแก่น 
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ส่วนที่  1 
 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลโจดหนองแก อำเภอพล  จังหวัดขอนแก่น 

 

วิสัยทัศน์ 
 

 องค์การบริหารส่วนตำบลโจดหนองแก “เก่งการศึกษา พัฒนาความเป็นอยู่ โครงสร้างพื้นฐานครบถ้วน ทุกภาค
ส่วนร่วมพัฒนา ปัญหายาเสพติดหมดไป” เพ่ือใช้เป็นวิสัยทัศน์และแนวทางการพัฒนา 
 

พันธกิจ 
 

 พันธกิจองค์การบริหารส่วนตำบลโจดหนองแก มีดังนี้ 
1. เสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งและพัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
2. พัฒนาให้มีคุณภาพทักษะในวิชาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรม 
3. จัดการศึกษาในและนอกระบบให้ได้มาตรฐาน 
4. สร้างเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง 
5. สืบสานประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงามของท้องถิ่นให้คงอยู่ 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลโจดหนองแก 
 

 เพื่อให้พันธกิจมีเป้าประสงค์ขององค์การบริหารส่วนตำบลโจดหนองแก ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องจึงมี
ยุทธศาสตร์ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนามนุษย์และสังคมที่มีคุณภาพ 
การพัฒนามนุษย์และสังคมที่มีคุณภาพทุกช่วงวัย และทันต่อเหตุการณ์สามารถนำเทคนิคใหม่ ๆ มาใช้ใน
ปัจจุบัน 

2. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเมืองและชุมชนให้น่าอยู่ 
พัฒนาด้านโครงสร้างพื ้นฐาน การคมนาคมขนส่งให้สะดวกให้ได้มาตรฐานและเพิ ่มประสิทธิภาพการ
ให้บริการขนส่งมวลชน 

3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ของชุมชนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 

4. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การบริหารจัดการ อนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ พัฒนาฟื้นฟูแหล่งน้ำ 
การจัดการขยะชุมชน สิ่งปฏิกูลและน้ำเสีย 

5. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและระบบการบริหารจัดการที่ดี 
     พัฒนาภาวะผู้นำท้องถิ่นให้มีคุณธรรม จริยธรรมและสนับสนุนการสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้  
     ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นให้มากข้ึน 
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อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลโจดหนองแก 
 

 อำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับ
ที่ 5 พ.ศ. 2546 

1. มีอำนาจหน้าที่ในการพัฒนาตำบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ตามมาตรา 66 
2. ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่ต้องทำในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลตาม

มาตรา 67 ดังต่อไปนี้ 
2.1 จัดให้มีและบำรุงรักษาทั้งทางน้ำและทางบก 
2.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะรวมทั้งกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
2.3 ป้องกันโรคและระวังโรคติดต่อ 
2.4 ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2.5 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
2.6 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
2.7 คุ้มครองดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
2.8 บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
2.9 ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ความจำเป็นและ

สมควร 
3. ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนตำบลอาจจัดกิจกรรมในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล

ดังต่อไปนี้ (มาตรา 68) 
3.1  ให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
3.2  ให้มีการบำรุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
3.3  ให้มีการบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 
3.4  ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุมการกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
3.5  ให้มีการส่งเสริมกลุ่มการเกษตรและกิจการสหกรณ์ 
3.6  ส่งเสริมให้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
3.7  บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
3.8  การคุ้มครอง ดูแล และรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
3.9  หาประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตำบล 
3.10 ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
3.11 กิจการเก่ียวกับการพาณิชย์ 
3.12 การท่องเที่ยว 
3.13 การผังเมือง 

 4.  การดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐในอันที่จะ
ดำเนินกิจการใด ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในตำบลต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนตำบล ทราบล่วงหน้าตามสมควร 
หากองค์การบริหารส่วนตำบลมีความเห็นเกี่ยวกับการดำเนินกิจการดังกล่าวให้นำความเห็นขององค์การบริหารส่วนตำบล
ไปประกอบพิจารณาดำเนินกิจการนั้นด้วย (มาตรา 69)   



 

๔ 

 

 5.  การปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
โดยใช้แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล การจัดทำงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์
วิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด (มาตรา 69/1) 
 6.  มีสิทธิได้รับทราบข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการดำเนินกิจการของทางราชการใน
ตำบล เว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสารที่ทางราชการถือว่าเป็นความลับเกี่ยวกับ การรักษาความมั่นคงแห่งชาติ (มาตรา 70) 
 7.  ออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อใช้บังคับในตำบลได้เท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรืออำนาจหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนตำบล ในการนี้จะกำหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกำหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้ แต่มิได้
กำหนดโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน (มาตรา 71) 
 8.  อาจขอให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นไปดำรงตำแหน่งหรือปฏิบัติกิจการขององค์การบริหารส่วนตำบล เป็นการชั่วคราวได้โดยไม่
ขาดจากต้นสังกัดเดิม (มาตรา 72) 
 9.  อาจทำกิจกรรมนอกเขตองค์การบริหารส่วนตำบล หรือร่วมกับสภาตำบล องค์การบริหารส่วนตำบล 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน เพ่ือกระทำกิจการร่วมการได้ (มาตรา 73) 
 

อำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

 

1. มีอำนาจหน้าและหน้าที่ในการจัดระบบการบริหารสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของ
ตนเอง ดังนี้ (มาตรา 16) 
1.1         การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
1.2         การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ 
1.3         การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้ามและที่จอดรถ 
1.4         การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
1.5         การสาธารณูปการ 
1.6         การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
1.7         การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
1.8         การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
1.9         การจัดการศึกษา 
1.10 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
1.11 การบำรงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนาธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
1.12 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
1.13 การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
1.14 การส่งเสริมกีฬา 
1.15 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
1.16 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
1.17 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  



 

๕ 

 

1.18 การกำจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย  
1.19 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
1.20 การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
1.21 การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
1.22 การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
1.23 การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และ 

สาธารณสถานอื่น ๆ 
1.24 การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดล้อม 
1.25 การผังเมือง 
1.26 การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
1.27 การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
1.28 การควบคุมอาคาร 
1.29 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.30 การักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและการสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
1.31 กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องที่ตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 

2. อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลตามข้อ 1. ต้องดำเนินการตาม “แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอน
และการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๖ 

 

ส่วนที่  2 
 

อำนาจหน้าที่ของหน่วยตรวจสอบภายใน 
 

 หน่วยตรวจสอบภายในมีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 
 

1. ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความเป็นอิสระทั้งในการปฏิบัติงาน และการเสนอความเห็นในการตรวจสอบตามที่
เห็นสมควร ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการที่
กระทรวงการคลังกำหนด และหรือคู่มือการตรวจสอบภายในของกระทรวงมหาดไทย 

2. ผู้ตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกหน่วยงาน ภายในองค์การบริหารส่วนตำบล
โจดหนองแก หรือหน่วยงานที่มีการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลโจดหนองแกด้วย
อำนาจหน้าที่ในการเข้าถึงข้อมูล เอกสาร ทรัพย์สิน และเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับงานตรวจสอบ 

3. หน่วยตรวจสอบภายใน ไม่มีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดนโยบายวิธีปฏิบัติงานและระบบควบคุมภายใน หรือ
แก้ไขระบบการควบคุมภายใน ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของผู้บริหาร (หัวหน้าส่วนราชการ) ที่
เกี่ยวข้อง ผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าที่ให้ความเชื่อมั่นและเป็นเพียงผู้ให้คำปรึกษาอย่างเที่ย งธรรมและเป็น
อิสระ ซึ่งจดให้มีข้ึนเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์กรให้ดีขึ้น เว้นแต่กรณีการตรวจสอบ
ข้อสังเกตุหรือข้อบกพร่องอันเป็นจุดอ่อนหรือความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมการตรวจสอบพบตามแผน
หรือข้อสังเกตุเฉพาะให้หน่วยตรวจสอบภายในดำเนินการติดตามผลการปฏิบัติ จากกิจกรรมการตรวจพบ
นั้น และพร้อมเข้าประเมินสถานการณ์จากการตรวจพบตามสมควรแก่กรณี แล้วรายงานผลให้นายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลโจดหนองแกทราบ 

4. การดำเนินการตรวจสอบตามระเบียบกำหนดโดยมีวัตถุประสงค์ส่งเสริมสนับสนุนนโยบายการบริหารในการ
ป้องกันความเสี ่ยง หรือความเสียหายที ่อาจก่อให้เกิดขึ ้นได้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ มติ
คณะรัฐมนตรี และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง กรณีที่หน่วยรับตรวจจงใจกระทำการอันเป็นการไม่ถูกต้องตามแบบ
แผนของทางราชการ หรือไม่สมควร ในหลักจารีตประเพณีที่ถือปฏิบัติทั่วไป ให้ผู้ตรวจสอบภายใน ตั้งข้อ
สังเกตุหรือข้อทักท้วงในรายการข้อเสนอแนะแก่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลโจดหนองแก เพื่อพิจารณา
สั่งการตามสมควรแก่กรณี และสงวนสิทธิการติดตามผลจนกว่าจะได้ข้อสรุปที่สำคัญในกิจกรรมการป้องกัน
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น หรือให้ลดน้อยลงแก่กรณี 

 

ขอบเขตการตรวจสอบจะครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
 

1. ตรวจสอบและประเมินผลความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลและตัวเลขต่าง ๆ ทางการเงิน บัญชี และ
รายงานทางการเงิน 

2. ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลโจดหนองแก ให้เป็นไป
ตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่งและมติคณะรัฐมนตรีหรือที่เก่ียวข้องอ่ืน ๆ 

3. ตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่าของแผนงาน และโครงการต่าง ๆ ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลโจดหนองแก ตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายหรือมาตรฐานงานที่กำหนดโดยมีผล
ผลิตภัณฑ์และผลลัพธ์เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ซึ่งวัดจากตัวชี้วัดที่เหมาะสม 

 
  



 

๗ 

 

4. การตรวจสอบกรณีพิเศษ และปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายในตามที่ได้รับมอบหมายจาก
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลโจดหนองแก นอกเหนือจากแผนการตรวจสอบประจำปี 

5. ประเมินผลระบบควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจตามขอบเขตการตรวจสอบที่กำหนดโดยคำนึงถึงความ
พอเพียง และประเมินประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายใน เพื่อเสนอแนะมาตรการควบคุมภายในที่
รัดกุม และมีความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมขององค์กร 

6. รายงานผลการตรวจสอบ ซึ่งรวมถึงประเด็นความเสี่ยงที่สำคัญ รวมทั้งข้อเสนอแนะและแนวทางในการ
ปรับปรุง แก้ไข ที่สามารถนำไปปฏิบัติได้ต่อจากนายกองค์การบริหารส่วนตำบลโจดหนองแก 

7. ติดตามผลการตรวจสอบ และให้คำปรึกษาแก่ผู้บริหารของหน่วยรับตรวจ เพื่อให้การปรับปรุง แก้ไขของ
หน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะ ในรายงานผลการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายใน 

 

ความรับผิดชอบ 
 

1. ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และขอบเขตของการปฏิบัติของหน่วยงานตน ภายใน
กรองหรือแนวทางและนโยบายการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน เยี่ยงผู้ปฏิบัติงานวิชาชีพพึงปฏิบัติ โดย
ยึดถือตามหลักมารยาทและจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายในทั่วไป 

2. หน่วยตรวจสอบภายใน ต้องประสานงานกับสำนักงานตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดและหน่วยงานอื่น ที่เก่ียวข้อง
เพ่ือให้การปฏิบัติงานตรวจสอบขององค์การบริหารส่วนตำบลโจดหนองแก บรรลุเป้าหมายและเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งประสานงานกับหน่วยรับตรวจ เพ่ือให้ผู้บริหารกับหน่วยรับตรวจมีส่วนร่วมในการให้
ข้อมูล และข้อเสนอแนะอันที่จะทำให้ผลการตรวจสอบมีประโยชน์สามารถนำไปสู่การพัฒนา ปรับปรุง แก้ไข 
ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

3. หน่วยงานตรวจสอบภายในต้องประเมินตนเอง เพ่ือสอบทานหรือทบทวนการปฏิบัติงานในรอบปีที่ผ่านมาว่า
การปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผู้ตรวจสอบของส่วนราชการ 
และคู่มือหรือแนวทางการปฏิบัติที่เก่ียงข้องรวมทั้งพิจารณาปรับปรุง แก้ไข และพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 

 

ลักษณะของงานตรวจสอบภายใน 
 

 การตรวจสอบภายใน เป็นกระบวนการวางระบบ แผนงาน และดำเนินการตรวจสอบทานการปฏิบัติขององค์กร
อย่างเป็นขั้นตอน และต่อเนื่องด้วยวิชาการของงานตรวจสอบที่ครบถ้วน สมบูรณ์ เชื ่อถือได้ ตามมาตรฐานวิชาชีพ
ตรวจสอบที่ยอมรับกันทั่วไป โดยผลการตรวจสอบจะปรากฏในรูปของรายงาน คำแนะนำและข้อเสนอแนะ ที่องค์กร
สามารถนำไปปรับปรุง แก้ไข หรือยกเว้น การปฏิบัติงานที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยผลลัพธ์ขั้นสุดท้าย
เป็นเป้าหมายของการตรวจสอบภายใน คือ การปรับปรุง แก้ไข และยกเลิกการปฏิบัติที่ทำให้องค์กรเกิดความสูญเสีย ทั้ง
ความน่าเชื่อถือ และการสูญเสียทรัพยากรแบบไม่คุ้มค่า โดยผลของการตรวจสอบจะเป็นวิธี  ในการนำไปสู่การเพิ่มพูน
มูลค่าขององค์กร ทั้งในรูปแบบที่จับต้องไม่ได้ ได้แก่ ชื ่อเสียง เครดิต เป็นต้น และที่จับต้องได้ ได้แก่ การประหยัด
ทรัพยากร และการเพิ่มมูลค่าที่เป็นผลมาจากการปฏิบัติงานขององค์กรที่ถูกต้องในทุกข้ันตอน 
 
 
 



 

๘ 

 

  
 

ส่วนที่  3 
 
 
 
 
 
 
 

แผนการตรวจสอบภายในระยะยาว 3 ปี 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2568 

 

 หน่วยตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนตำบลโจดหนองแก จัดทำแผนการตรวจสอบภายในระยะยาว 3 ปี 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2568 เพ่ือกำหนดทิศทางของการปฏิบัติงานตรวจสอบ และสอดคล้องกับเป้าหมาย
และนโยบายขององค์การบริหารส่วนตำบลโจดหนองแก โดยดำเนินการภายใต้พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 
2561 มาตรา 79 และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์การปฏิบัติการตรวจสอบภายใน
สำหรับหน่วยงานของรัฐ และมาตรฐานหลักสากลการปฏิบัต ิงานวิชาชีพการตรวจสอบภายใน ( International 
Standards for The Professional Practice of Internal Auditing) ที ่กำหนดโดยสถาบันผู ้ตรวจสอบภายในของ
สหรัฐอเมริการ (The Institute of Internal Auditors : LLA) ซึ่งการจัดทำแผนการตรวจสอบระยะยาว 3 ปี หน่วย
ตรวจสอบภายในนำเสนอเพ่ือผ่านการเห็นชอบจากปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลโจดหนองแก และนายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลโจดหนองแก เป็นผู้อนุมัติ ให้ดำเนินการตามแผนการตรวจสอบต่อไป รายละเอียดแผนการตรวจสอบระยะยาว 
3 ปี ปรากฏดังเอกสารแนบท้ายนี้ 
 

 การจัดทำแผนการตรวจสอบภายใน 
 การจัดทำแผนการตรวจสอบภายใน พิจารณาจากข้อมูลพ้ืนฐานขององค์กร อำนาจหน้าที่ วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น งบประมาณ การวิเคราะห์ความเสี่ยงภารกิจของ สำนัก/กอง และหน่วยงานที่องค์การ
บริหารส่วนตำบลโจดหนองแกจัดตั้งขึ ้น รวมทั้งการนำนโยบายของหัวหน้าส่วนราชการมาพิจารณาเพื่อให้การจัดทำ
แผนการตรวจสอบ สอดคล้องกับแนวทางท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด 
 ทั้งนี้ การจัดทำแผนการตรวจสอบต้องพิจารณาดำเนินการตามมาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส 2000 การ
บริหารงานตรวจสอบภายใน และรหัส 2010 การวางแผนการตรวจสอบ ดังนี้ 

1. การวางแผนการตรวจสอบ สอดคล้องกับเป้าหมายของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลโจดหนองแก 
2. การประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ พิจารณาจากแบบสอบถามตามแนวของกรมบัญชีกลาง 

โดยหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้ได้รับมอบหมายจากหน้าส่วนราชการเป็นผู้ประเมินความเสี่ยง และหน่วย
ตรวจสอบภายในดำเนินการประเมินผลจากแบบสอบถามวิเคราะห์ความเสี่ยง จัดลำดับความเสี่ยง เพื่อวาง
แผนการตรวจสอบระยะยาว และแผนการตรวจสอบประจำปี ต่อไป 

 
  



 

๙ 

 

วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบ 
 การดำเนินการตรวจสอบภายใน ต้องกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานตรวจสอบ และการสอบทาน
เพ่ือให้ได้ความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงิน การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และการดำเนินงานต่าง ๆ 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลโจดหนองแก ที่มีความซื่อสัตย์ สุจริต ยุติธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้  
 

ประเภทของการตรวจสอบภายใน 
 

ในการตรวจสอบภายในนั้น จะต้องมีการกำหนดวิธีการตรวจสอบให้เหมาะสมกับลักษณะการดำเนินงานในแต่ละ
กิจกรรม/โครงการ/งานของหน่วยรับตรวจ เพื่อให้มั่นใจว่างานตรวจสอบภายในครอบคลุมถึงกิจกรรมต่าง ๆ ภายในส่วน
ราชการ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทราบจุดอ่อนและจุดแข็งในการดำเนินงาน รวมถึงการวางระบบการควบคุมภายในที่
ถูกต้อง ความเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงินและบัญชี การควบคุมดูแลการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและเป็นประโยชน์ 
และการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือหนังสือสั่งการ โดยสามารถแยกประเภทของการตรวจสอบภายในที่
นิยมใช้กันโดยทัว่ไปเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 

1. การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing) เป็นการตรวจสอบความถูกต้องเชื่อถือได้ของข้อมูลและ  
ตัวเลขต่าง ๆ ทางการเงิน การบัญชี และรายงานทางการเงิน โดยครอบคลุมถึงการดูแลและป้องกันทรัพย์สิน 
และประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของระบบงานต่าง ๆ ว่ามีเพียงพอที่จะมั่นใจได้ว่าข้อมูลที่
บันทึกในบัญชี รายงาน ทะเบียน และเอกสารต่าง ๆ ถูกต้อง และสามารถสอบทานได้หรือเพียงพอที่จะป้องกัน
การรั่วไหล สูญหายของทรัพย์สินต่าง ๆ ได้ 
2. การตรวจสอบการดำเนินงาน (Performance Auditing) เป็นการตรวจสอบผลการดำเนินงานตาม
แผนงาน และโครงการขององค์กร ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย หรือหลักการที ่ก ำหนดการ
ตรวจสอบเน้นถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความคุ ้มค่า โดยต้องมีผลผลิตและผลลัพธ์เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ซึ่งวัดจากตัวชี้วัดที่เหมาะสม ทั้งนี้ ต้องคำนึงถึงความพอเพียง ความมีประสิทธิภาพ
ของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในขององค์กร ประกอบด้วย 

2.1 ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ มีการจัดระบบงานให้มั่นใจได้ว่าการใช้ทรัพยากรสำหรับแต่
ละกิจกรรมสามารถเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุน อันมีผลทำให้องค์กรได้รับผลประโยชน์อย่างคุ้มค่า 
2.2 ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) คือ มีการจัดระบบงาน และวิธีปฏิบัติงานซึ่งทำให้ผลที่เกิด
จากการดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายขององค์การบริหารส่วนตำบลโจดหนองแก อำเภอพล จังหวัด
ขอนแก่น ตามแผนตรวจสอบภายในระยะยาว 3 ปี 
2.3 ความคุ้มค่า (Economy) คือ มีการใช้จ่ายเงินอย่างรอบคอบ ระมัดระวัง ไม่สุรุ่ยสุร่ายฟุ่มเฟือย ซึ่ง
ส่งผลให้องค์กรสามารถประหยัดต้นทุนหรือลดการใช้ทรัพยากรต่ำกว่าที่กำหนดไว้ โดยยังได้รับผลผลิต 
ตามเป้าหมาย 

3. การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing) เป็นการตรวจสอบการบริหารงานด้านต่าง ๆ ของ
องค์กร ว่ามีระบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับการวางแผน การควบคุม การประเมินผลเกี่ยวกับงบประมาณ 
การเงิน การพัสดุและทรัพย์สิน รวมทั้งการบริหารงานด้านต่าง ๆ ว่าเป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับ
ภารกิจขององค์กร รวมทั้งเป็นไปตามหลักการบริหารงานและหลักการกำกับดูแลที่ดี (GoodGovernance) 
ในเรื่องความน่าเชื่อถือ ความรับผิดชอบ ความเป็นธรรม และความโปร่งใส 

  



 

๑๐ 

 

4. การตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อกำหนด (Compliance Auditing)   เป็นการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ต่าง ๆ ขององค์กรว่าเป็นไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบฯ ข้อบังคับ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องที่
กำหนดทั้งจากภายนอกและภายในองค์กร การตรวจสอบประเภทนี้อาจทำการตรวจสอบโดยเฉพาะหรือถือเป็น
ส่วนหนึ่งของการตรวจสอบทางการเงิน หรือการตรวจสอบการดำเนินงานก็ได้ 
5. การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ (Information System Auditing) เป็นการพิสูจน์ความถูกต้องและ
เชื่อถือได้ของระบบงานและข้อมูลที่ได้จากการประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ รวมทั้งระบบการเข้าถึงข้อมูลในการ
ปรับปรุงแก้ไขและการรักษาความปลอดภัยของข้อมูล การตรวจสอบประเภทนี้เป็นส่วนหนึ่งของงาน 
ตรวจสอบภายในเกือบทุกงานที่นำระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการปฏิบัติงาน ไม่ว่าจะเป็นการตรวจสอบทาง
การเงินการตรวจสอบการดำเนินงาน หรือการตรวจสอบการบริหาร ผู้ตรวจสอบภายในจึงจำเป็นต้องมีความรู้ใน
ระบบสารสนเทศนี้ เพ่ือให้สามารถดำเนินการตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
6. การตรวจสอบการปฏิบัติงาน (Operational Auditing) เป็นการตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยรับ
ตรวจ ตลอดจนวิธีการปฏิบัติงานของแต่ละกิจกรรมที่ฝ่ายบริหารกำหนดไว้ เพ่ือประเมินระบบการควบคุมภายใน 
และประเมินคุณภาพของการดำเนินงานว่าแต่ละหน่วยรับตรวจมีระบบการควบคุมภายในที่ดีและปฏิบัติงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามรายงานการควบคุมภายใน 
7. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing) หมายถึง การตรวจสอบในกรณีที่ได้รับมอบหมายจากฝ่าย
บริหาร หรือกรณีที่มีการทุจริตหรือการกระทำที่ส่อไปในทางทุจริต ผิดกฎหมาย หรือกรณีที่มีเหตุอันควร สงสัย
ว่าจะมีการกระทำที่ส่อไปในทางทุจริตหรือประพฤติมิชอบเกิดขึ้น ซึ่งผู้ตรวจสอบภายในจะดำเนินการตรวจสอบ
เพ่ือค้นหาสาเหตุ ข้อเท็จจริง ผลเสียหายหรือผู้รับผิดชอบ พร้อมทั้งเสนอแนะมาตรการป้องกัน 

 

วิธีการตรวจสอบ 
 

ในการตรวจสอบจะใช้เทคนิคการตรวจสอบให้เหมาะสมกับเรื่องที่จะดำเนินการตรวจสอบ เพ่ือให้ได้มาซึ่ง 
หลักฐานที่เพียงพอ ที่ผู้ตรวจสอบจะเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะไว้ในรายงานผลการปฏิบัติงานได้ ดังนี้ 

- การสุ่มตัวอย่าง 
- การตรวจนับ 
- การตรวจสอบเอกสารใบสำคัญ 
- การคำนวณ 
- การตรวจสอบการผ่านรายการ 
- การตรวจสอบบัญชีย่อยและทะเบียน 
- การตรวจหารายการผิดปกติ 
- การตรวจสอบความสัมพันธ์ของข้อมูล 
- การวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
- การสอบถาม 
- การสังเกตการณ์ 
- การตรวจทาน 
- การประเมินผล 
- การตรวจสอบตามระเบียบฯ ที่เก่ียวข้อง 



 

๑๑ 

 

งบประมาณที่ใช้ในการตรวจสอบภายใน 
 

เนื่องจากเป็นการตรวจสอบภายในหน่วยงาน จึงไม่มีค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน 
  

การคิดคำนวณ : ปริมาณงาน : จำนวนวันทำการ/ปีงบประมาณ 
 

 อัตรากำลัง  = 1 คน /ปีงบประมาณ 
 ปริมาณงาน  = 25 กิจกรรมหลัก/ปีงบประมาณ (โดยเฉลี่ย) 
 จำนวนวันทำการ  = 5 วัน/1 กิจกรรมหลัก 
 ปีงบประมาณ  = จำนวน  365  วัน 
     หัก  วันหยุดเสาร์อาทิตย์และวันหยุดนักขัตฤกษ์  119 วัน 
     หัก  วันลาพักผ่อน วันลาป่วย วันลากิจ  30  วัน/ปี 
     หัก  วันร่วมกิจกรรมงานโครงการ อบต.  10  วัน/ป ี
     หัก  วันเข้าร่วมอบรม สัมมนา   30  วัน/ป ี
 คงเหลือวันทำการ = จำนวน  176 วัน/ปีงบประมาณ 
** สามารถปรับเฉลี่ยวันทำการได้ตามความเหมาะสมกับกิจกรรมที่ต้องตรวจในแต่ละปีงบประมาณ 
 

 การบริหารความเสี่ยงในการจัดทำแผนตรวจสอบภายใน มี 5 ด้าน ดังนี้ 
1. ด้านกลยุทธ์ (Strategic : S) 

- กำหนดกลยุทธ์ผิดพลาดไม่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ขององค์กร 
- กิจกรรมตามแผนกลยุทธ์ไม่สามารถนำไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้ 
- กลยุทธ์ขององค์กรขาดการพัฒนาให้ทันต่อสถานการณ์ 

2. ด้านการดำเนนิงาน (Operation : O) 
- คุณภาพของระบบการควบคุมภายใน 
- กระบวนการและวิธีการปฏิบัติงาน 
- การกระจายสถานที่ ขนาด และจำนวนหน่วยงาน/กิจกรรม 
- ผลการปฏิบัติงานตามแผน 
- การเปลี่ยนแปลงระบบงานที่สำคัญ 

3. ด้านการบริหารความรู้ (Knowledge : K) 
- ความรู้ความสามารถของผู้บริหาร 
- ความรู้ความสามารถของผู้ปฏิบัติงาน 

4. ด้านการเงิน (Financial : F) 
- งบประมาณ 
- ขนาดของรายได้ 
- ขนาดของค่าใช้จ่าย 

5. ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ (Compliance : C) 
- กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
- ผลการประเมิน / ตรวจสอบจากหน่วยงานภายในและภายนอก 
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